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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 201 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 16 paragrafo 3°, 17
v 24 delaLey 105 de 1993 y se fortalece e incentiva la construccion,
mantenimiento de la red vial terciaria de la Republica de Colombia.

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario Comision Sexta Constitucional

Referencia: Proyecto de ley nimero 201 de 2007 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 16 paragrafo 3°, 17 y 24

de la Ley 105 de 1993 y se fortalece e incentiva la construccion, man-
tenimiento de la red vial terciaria de la Repuiblica de Colombia.

Distinguido sefior Secretario:

Atentamente nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, para lo cual hon-
rosamente fuimos designados por usted, el cual presentamos de la
manera siguiente:

I. Antecedentes del proyecto

La red vial terciaria de Colombia es fundamental para lograr la
conectividad fisica de todas las regiones del pais a los mercados in-
ternos y externos, que permitan un desarrollo articulado del agro co-
lombiano.

No debe perderse de vista que el transporte por carretera, es el
principal modo de comunicacion en Colombia; en el afio 2002, se
movilizaron 29 millones de toneladas de productos (80% del total) y
96 millones de pasajeros (84% del total).

La red de carreteras del pais esta constituida por 162 mil kilo-
metros. De ellos 16.556 Km. (10%) conforman la Red Nacional
o Primaria; el 90% restante corresponde a las vias secundarias y
terciarias distribuidas asi: 64 mil km, a cargo de los departamen-
tos; 35 mil a cargo de los municipios; 17 mil administradas por el
Instituto Nacional de Vias, Invias y 12 mil por los privados. De los
16.556 km, de red arterial, el 50% se encuentra en buen estado y
8.298 km, estan pavimentados.

No se concibe la reactivacion del campo si no se optimizan las vias
de comunicacion desde los centros de produccion, hacia los lugares
de acopio, distribucion o consumo; las deficiencias que se registran
en esta infraestructura basica encarecen las funciones de mercadeo

y son contrarias a los intereses de productores, consumidores y de
la competitividad de la region y del pais. La situacion privilegiada
de quienes logran acceder a las zonas de produccidn propicia por
otra parte, la especulacion de precios. En el actual marco de apertura
econdmica y globalizacion se hace necesario replantear el sistema
de transporte para lograr niveles de eficiencia que hagan posible la
competencia de los productos colombianos en el escenario de los
mercados internacionales. En materia de competitividad, es evidente
que el Gobierno Nacional no previé la modernizacion de las vias ter-
ciarias en una Agenda Interna que de manera improvisada, comenzd
a elaborar cuando el proceso de negociacion del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos ya estaba adelantado; si bien de
conformidad con la Ley, esta responsabilidad se entrego6 a los muni-
cipios, esta demostrado que estos no tienen recursos para asumir en
pocos afos, una tarea que el Gobierno Central descuidé por décadas
y menos aun, en el momento actual. Siendo la competitividad uno
de los mecanismos para superar la pobreza es fundamental que se
propicie una concurrencia contundente de la nacién, aportando los
recursos necesarios para la modernizacion de la red vial terciaria,
como premisa indispensable para que los municipios puedan aspirar
a cualquier beneficio en los mercados globales.

La red vial Nacional se encuentra distribuida de la siguiente forma:

DISTRIBUCION RED VIAL NACIONAL

RED SECUNDARIA
GOBERNACIONES
33%
RED NACIONAL
INVIAS-INCO
13%

RED TERCIARIA
GOBERNACIONES Y
MUNICIPIOS
33%

RED TERCIARIA
INVIAS
21%

Integracion de las regiones



Pégina 2

Miércoles 4 de junio de 2008

GACETA DEL CONGRESO 315

Sin embargo, uno de los graves problemas que sufren las entida-
des territoriales es el deterioro creciente de la infraestructura local
y de la red terciaria a su cargo dado la disminucion de los recursos
para este concepto y mucho mas cuando la Corte Constitucional
mediante Sentencias C-896-99, permitié a los municipios destinar
la sobretasa a la gasolina para gastos de funcionamiento y D-5445
y 5453 Acumulados Demanda de inconstitucionalidad contra las
expresiones “para los proyectos financiados con recursos publi-
cos, los provenientes de la sobretasa a la gasolina se destinardn
como minimo en un 50% a la construccion, mantenimiento y con-
servacion de las vias urbanas, secundarias y terciarias, de acuerdo
con la competencia del ente territorial respectivo, sin perjuicio de
los compromisos adquiridos”, contenidas en el articulo 8° de la
Ley 812 de 2003, “por la cual se aprueba el Plan Nacional de De-
sarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario” y esto aunado
a la falta de una politica sdlida ha llevado a que hoy esta infraes-
tructura se encuentre en pésimo estado, por lo cual es inminente
que corresponde a la Nacion destinar recursos que fundamenten
la complementariedad entre las distintas entidades territoriales y
contribuyan al mejoramiento de la red vial a cargo de los departa-
mentos, distritos y municipios.

II. Objeto principal de la iniciativa

Con el presente proyecto se busca establecer una reglamentacion
respecto a la red vial terciaria en cuanto a su mantenimiento, adecua-
cion y construccidn para tal efecto se establece la infraestructura a
cargo de distritos y municipios, creando el fondo de cofinanciacion
vial el cual se surtira como fuente principal de recursos provenientes
del 10% de las regalias directa e indirectas, como medio de obtener
recursos para proyectos viales de manera directa para departamen-
tos, distritos y municipios.

I11. Contenido del proyecto de ley

Una vez hecho mencion a los antecedentes del proyecto, asi como
a su objetivo principal es pertinente manifestar que el mismo se en-
cuentra compuesto de diez articulos.

Habiendo hecho referencia a algunas caracteristicas generales del
proyecto, a continuacion se presentan puntos especificos de la nor-
matividad que merecen ser destacados. Para el efecto, presentaremos
el contenido general de la iniciativa

1. En el articulo 1°.

En el articulo se dispone el objeto del proyecto estableciéndose
como prioritario el mantenimiento, adecuacion y construccion de la
red vial terciaria, asi como la creacion del fondo de financiacion vial
como fuente de recursos para financiar este tipo de proyectos.

2. En el articulo 2°.

Este articulo establece el ambito de aplicacion de la presente ley,
estableciéndose su obligatoriedad a todos los distritos y municipios
del pais buscando el compromiso de las administraciones en su es-
fuerzo para lograr mejorar la infraestructura a su cargo.

3. En el articulo 3°.

Modifica el paragrafo 3° de la Ley 105 de 1993, con el fin de es-
tablecer el acceso directo de las entidades territoriales (departamen-
tos, distritos y municipios) a los recursos del Fondo de Financiacion
Vial.

4. En el articulo 4°.

Este articulo modifica el articulo 17 de la Ley 105 de 1993, en el
sentido de introducir la red vial terciaria a cargo del municipio, asi
como a aquellas que tengan prioridad para el desarrollo econdomico
social del respectivo ente territorial.

5. En el articulo 5°.

Este articulo dispone la creacion del Fondo de Financiacion Vial
con el objeto de proporcionar recursos a lo entes territoriales para
la financiacion de la red vial terciaria, el cual estara en cabeza del
Invias, asi como se establece su administracion y se define la fuente
de sus recursos.

6. En el articulo 6°
Establece la vigencia de la norma.

VI. Proposicion
Honorables Representantes:

Ante ustedes nos permitimos rendir informe de ponencia positiva,
para debate en Comision al Proyecto de ley nimero 201 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos 16 paragrafo 3°, 17
v 24 de la Ley 105 de 1993 y se fortalece e incentiva la construccion,
mantenimiento de la red vial terciaria de la Repuiblica de Colombia.

Atentamente,
Juan Carlos Granados Becerra,
Ponente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 4 de junio de 2008

En la fecha fue recibida la ponencia para primer debate, y el texto que
se propone al Proyecto de ley nimero 201 de 2007 Camara, por medio
de la cual modifican los articulos 16 paragrafo 3° 14 y 24 de la Ley
105 de 1993 y se fortalece e incentiva la construccion, mantenimiento y
adecuacion de la red vial terciaria de la Republica de Colombia.

Mediante Nota Interna niimero C.S.C.P. 3.6 — 183 de 2008 del 4
de junio de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congre-
so de la Republica.

El Secretario Comision Sexta honorable Camara de Representantes,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 260 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Ref: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 260
de 2008 Camara, por medio de la cual se establecen los derechos de
los usuarios del transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Me permito presentar por su conducto, a los miembros de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente, ponencia para primer de-
bate al proyecto de la referencia, con el objeto de dar cumplimiento
a lo ordenado por la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Jorge Enrique Gomez Celis.
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 260 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2008.

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Fernel:

En estricto cumplimiento al encargo proferido por la Mesa Direc-
tiva de esta Comision Sexta Constitucional de la Camara de Repre-
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sentantes, presento ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 260 de 2008 titulado, por medio de la cual se establecen los
derechos de los usuarios del transporte aéreo y se dictan otras dis-
posiciones, en los siguientes términos:

1. Objeto del Proyecto

Los autores del proyecto reconocen los adelantos del pais en ma-
teria de transporte y admiten que la evolucion del mismo ha permi-
tido el desarrollo de la humanidad y que la consolidacion del trans-
porte aéreo como medio 4gil, rapido y seguro no admite discusion;
pero advierten de la necesidad imperiosa de establecer parametros
o lineamientos de obligatorio cumplimiento, para que la conviven-
cia social, las relaciones tanto comerciales como contractuales no
sufran desmedro o deterioro y para ello es conveniente reglamentar
los derechos de los usuarios del servicio de transporte aéreo en la
Republica de Colombia.

2. Alcance del Proyecto

El proyecto en estudio se extiende a todas y cada uno de los mo-
mentos o actos que realiza el usuario para tener la oportunidad de
disfrutar del servicio de transporte aéreo, es decir, desde que el usu-
ario se acerca a las instalaciones de la empresa o aerolinea para ob-
tener informacion sobre la compra de su tiquete y los servicios pres-
tados, hasta los derechos que le asisten por demora, incumplimiento,
pérdida del tiquete o equipaje o cualquier otra causa que perjudique
al usuario y cuya responsabilidad sea imputada al transportista.

Dicho proyecto no solo brinda garantias y transmite seguridad
al usuario en la prestacion del servicio que va a recibir, sino que le
facilita al usuario acceder a una atencion mas eficiente y oportuna a
través de lo consagrado en su Capitulo IV articulos 15 al 20, respec-
tivamente; de igual manera en su Capitulo V enuncia en sus articu-
los 21, 22, 23, 24 la responsabilidad de la Aeronautica Civil como
también la inaplicabilidad de la responsabilidad de las aerolineas o
transportador aéreo.

3. Antecedentes Legislativos

Desde el afio 2001 se han presentado una serie de iniciativas le-
gislativas para su discusion y aprobacion en el Congreso de la Rept-
blica con el propodsito de regular la materia y, por ende dar mayores
garantias al usuario del servicio de transporte aéreo asi: Proyecto
de ley numero 082 de 2001, por medio de la cual se expide el esta-
tuto de derechos y deberes de los usuarios del transporte aéreo, el
cual, pese a que era un proyecto loable, interesante y bien intencio-
nado fue archivado por no cumplir los tiempos requeridos para un
adecuado tramite legislativo. Proyecto de ley numero 002 de 2005
Camara, por la cual se establecen normas para la defensa del usu-
ario de transporte aéreo. Constaba de 12 articulos y presentaron
dos ponencias una por la Representante Rocio Arias y la segunda
por el Representante Bérner Zambrano quien solicité el archivo del
proyecto por cuanto creaba inseguridad juridica, toda vez que esta-
blecia competencia a diferentes instituciones sobre la misma materia
y por cuanto contrariaban las disposiciones de la decision 619 de
2004 y la Resolucion 4498 de 2001. Finalmente, el Proyecto de ley
numero 357 de 2005 Camara, por medio de la cual se dispone la
compensacion de perjuicios causados por las empresas nacionales e
internacionales de transporte aéreo que operan en el pais, a favor de
los usuarios del servicio y se dictan otras disposiciones. Presentado
por el honorable Representante Pedro José Arenas, el cual se inspird
en el sistema europeo donde mediante la Resolucion comunitaria NR
241 de 2001 establecia compensaciones pecuniarias que se calcula-
ban con base en el tiempo de retardo y el trayecto que el pasajero se
disponia a recorrer; este proyecto no tuvo ponencia y fue archivado
por términos.

4. Modificaciones al Proyecto
Articulo 5°.

Paragrafo. Es necesario precisar el momento y la autoridad o fun-
cionario ante quien debe informar o presentar la denuncia de pérdi-
da o extravio del tiquete; por cuanto se pretende es solucionarle el

impasse o problema de manera inmediata al usuario permitiéndole
acceder al vuelo.

Articulo 7°. El desistimiento del viaje en vuelos nacionales no
debe ser con 72 horas de antelacion sino de 36 horas antes del vuelo
y para vuelos internacionales establecer una antelacion de 72 horas
es apenas logico; lo que no es conveniente es retener el 10% del va-
lor del tiquete para gastos de administracion, por cuanto al fin y al
cabo estos tiquetes terminan usandose en otra fecha.

Articulo 10. Modificar el inciso 1°. Debe incluirse la palabra alo-
jamiento; esto es, que cuando se cambie el destino por culpa del
transportista, este debe correr con los gastos de viaje y alojamiento
si fuere necesario.

Articulo 12. Debe incluirse la frase ... el transportista o a quien
delegue, es decir, el inciso 2° del articulo 12 quedara asi: “De igual
forma la autoridad competente, e/ transportista o a quien delegue se
abstendra de realizar malos tratos o abusos en contra de los pasajeros
y las requisas las realizara personal masculino y femenino de acuer-
do con el sexo del pasajero.

Articulo 18. Debe eliminarse el articulo /a, esto es, ... tener a
disposicion del publico formatos de quejas y una lista de gerentes
disponibles.

Articulo 19. Modificar el término para compensar o reembol-
sar recursos economicos al usuario, el cual debe ser en un plazo no
mayor a 3 dias habiles y no en 7 dias habiles como viene el proyecto
inicial siempre y cuando el pago se hubiere hecho en efectivo y 8
dias habiles y no 12 si el pago se hubiere hecho de otra manera.

Consideracion Final

De lo anterior se colige, que el proyecto en estudio consagra un
sinnimero de bondades, permitiendo concluir que los derechos de
los usuarios estan debidamente protegidos y garantizados; por con-
siguiente su contenido es conveniente, favorable y positivo para el
grueso de la sociedad colombiana que utiliza este medio de transpor-
te en su diario vivir.

Proposicion

Dese primer debate por parte de la Comision Sexta Constitucional
Permanente al texto del Proyecto de ley numero 260 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Jorge Enrique Gomez Celis,

Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se establecen los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar
los derechos de los usuarios del servicio de transporte aéreo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a todas
las empresas nacionales que presten el servicio publico de transporte
aéreo y a las extranjeras que operen en Colombia. Asi como a las
publicas y privadas que suscriban contrato de transporte aéreo.

CAPITULO I

De los derechos minimos del usuario del transporte aéreo

Articulo 3°. Derecho a estar informado. Todo usuario del servicio
publico de transporte aéreo tiene derecho a que las aerolineas, agen-
cias de viajes o cualquier empaquetador que emita pasajes o billetes
electronicos, le informen en forma clara y veraz, antes y durante el
vuelo sobre:

a) Antes de adquirir el pasaje o billete electrénico: Los vuelos
disponibles directos y/o en conexion, su destino, aecropuerto, horario,
clase, valor de la tarifa y condiciones o restricciones de la misma. Si
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el tiquete hace parte de un acuerdo entre operadores fletantes o con
codigo compartido, los cargos administrativos, los impuestos que
deban ser pagados, las tasas, las condiciones y restricciones para el
transporte de equipajes facturado o de mano, objetos que no se deban
transportar por razones de seguridad, las condiciones del reembolso
0 compensacion, los recargos por exceso de equipaje, los deberes y
requisitos que debe tener en cuenta el pasajero para asi garantizarle
un adecuado uso del servicio de transporte aéreo;

b) Una vez se adquiera el pasaje o billete: La acrolinea o agen-
cia de viajes debe indicar los plazos de presentacion, el récord y con-
diciones de la reserva, sitio de embarque, los limites y restricciones
al contrato de transporte e informar sobre las compensaciones a que
tiene derecho el usuario por demoras, cancelaciones interrupciones,
sobreventa y anticipo de vuelo. Asi como a las instancias de reclama-
cion y los sitios donde puede acudir;

¢) Antes y durante el embarque: Durante el proceso de chequeo
o de presentacion para la expedicion del pasabordo, los pasajeros
encontraran en los mdédulos de cada aerolinea un cartel que contenga
los derechos minimos de los pasajeros contenidos en la presente ley,
con el fin de que el usuario conozca sus derechos y deberes.

De igual manera se le informara acerca de las condiciones de em-
barque, si hay variaciones en las condiciones de vuelo y las razones
que motivan los cambios. Si es necesario se utilizara el sistema de
listas de espera mediante el uso de fichas o un sistema que resulte
transparente o visible al pasajero, que respete el orden de inscrip-
cion;

d) Durante el vuelo: Se informara acerca de los procedimientos
necesarios que deben adelantar los usuarios del transporte para ga-
rantizar la seguridad del vuelo previa demostracion fisica, por anun-
cios, medios audiovisuales o a través de cualquier medio impreso.
Adicionalmente, se le debe informar al pasajero a través del altavoz
y antes de iniciar el vuelo que en el bolsillo de cada una de las sillas
de la aeronave encontrara una “guia del pasajero”.

Esta ultima exigencia s6lo opera para vuelos domésticos. Sin em-
bargo, la Aeronautica Civil se encargara de reglamentar la manera
como se le informara al usuario de las Aerolineas internacionales
que operen en el pais, sobre sus derechos y deberes.

Paragrafo 1°. Todos los datos personales que sean entregados por
el usuario a las empresas de servicio aéreo comercial o agencias de
viaje, solo podran ser utilizados por esta para los fines pertinentes,
sin perjuicio de las acciones legales por un uso inadecuado.

Paragrafo 2°. Adicionalmente, se debe garantizar que toda la in-
formacion contenida en el presente articulo sea entregada a los usua-
rios por escrito y/o verbalmente en cada una de las etapas referidas
por el personal encargado.

Articulo 4°. Derecho a un vuelo seguro. Las aerolineas deben
garantizar vuelos seguros a sus usuarios, desde el momento en que
se inicie el abordaje hasta su desembarque en el lugar de destino
¢ informar oportunamente al pasajero sobre cualquier situacion de
riesgo.

Articulo 5°. Derechos adquiridos por la compra de un tiquete.
Derivado de la compra de un tiquete el usuario tiene, entre otros,
derecho a:

1. Cuando se trate de compra de pasajes por Internet, en los di-
ferentes portales de servicio de venta de tiquetes debera aparecer
en pantalla las condiciones del contrato de transporte, el que estara
sujeto a la aprobacion del usuario.

De igual forma aparecera en pantalla, antes de continuar con el
tramite, una remision a un vinculo o enlace donde se encuentre el
texto sobre “la guia del pasajero”.

2. Anexo al pasabordo se adjuntara un escrito que contenga las
condiciones del contrato de transporte de manera legible. También se
indicara que en la pagina web de la Aerondutica Civil podra encon-
trar la “guia del pasajero” y un vinculo donde presentar sus quejas

o reclamos, asi como los sitios donde podra acudir a presentar sus
quejas personalmente.

3. A optar por una tarifa superior asumiendo el valor del incre-
mento y a que le sea devuelto el excedente en caso de desear una
tarifa inferior a la escogida, sujeto a los descuentos administrativos a
que hubiere lugar por reexpedicion de tiquetes.

4. En caso de que el pasajero detecte un error en la informaciéon
contenida en el tiquete, puede solicitar su inmediata correccion al
transportador o agente en forma gratuita.

Paragrafo. Si el pasajero extravia su pasaje tiene derecho a la res-
titucién o sustitucion del mismo de manera inmediata y de confor-
midad con las disposiciones de la Aeronautica Civil; de presentarse
duda sobre la identidad de la persona o tarifa o valor del tiquete se
exigira de manera previa denuncia ante la autoridad competente.

Articulo 6°. Derecho a ser compensado. Cuando una aerolinea
incumpla las condiciones establecidas en el contrato de transporte
aéreo por razones imputables a ella, el usuario tendra derecho a com-
pensacion y/o a reembolso si hay lugar al mismo por parte de la
aerolinea, segun lo dispuesto en la normatividad vigente que regula
los derechos o deberes del pasajero expedida por Aeronautica Civil.
Asi como a solicitar indemnizacion ante la justicia ordinaria segiin
corresponda.

En todo caso, las aerolineas no podran ofrecer compensaciones
inferiores a las establecidas por la Aeronautica Civil y estaran exen-
tas del pago de dichas compensaciones cuando medie fuerza mayor,
circunstancias extraordinarias o inevitables como inestabilidad poli-
tica, riesgos de seguridad o circunstancias meteorologicas.

Articulo 7°. Reembolso por desistimiento. De desistir del viaje,
el usuario debera dar aviso al transportista aéreo con 24 horas de
antelacion para vuelos nacionales y de 72 horas para vuelos interna-
cionales.

Articulo 8°. Derecho a transportar equipaje. El pasajero tiene
derecho a transportar consigo el equipaje de mano y facturado au-
torizado, con las restricciones que fije la Aeronautica Civil y las ae-
rolineas.

Cualquier cambio respecto de las condiciones o restricciones para
transportar equipaje debe ser informado con minimo 24 horas de an-
telacion.

Articulo 9°. Derecho a reclamar. Frente a cualquier incumpli-
miento o inconformidad con el servicio recibido, el pasajero tiene
derecho a reclamar compensaciones por demora, cancelacion, inte-
rrupcion y anticipo de vuelo dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la ocurrencia de los hechos.

De igual forma, cuando se trate de reclamos por retardo, pérdida
total o parcial, o deterioro de equipaje, el pasajero debera presentar
la queja en el acto de entrega a mas tardar dentro del los tres (3)
dias siguientes cuando circunstancias especiales impidan el inme-
diato reconocimiento del equipaje y siempre que se trate de vuelos
nacionales. Cuando se trate de vuelos internacionales, la queja se
presentara de inmediato o a mas tardar dentro de los siete (7) dias
siguientes a la fecha de recibo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 26 del Convenio de Varsovia/29 modificada por el Convenio
de La Haya/55. En caso de retraso, la protesta debera hacerse a mas
tardar dentro de los veintitn (21) dias siguientes.

Si transcurridos seis (6) meses desde la fecha en la cual debid
haber llegado el equipaje, el pasajero no lo ha reclamado, el trans-
portador no estara obligado a responder y tales equipajes o cosas
abandonadas podran ser destruidos.

Articulo 10. Derecho a asistencia en vuelos desviados. Cuando
por causas imputables al transportista aéreo, este debe operar des-
de/hacia un aeropuerto distinto de aquel para el que se efectuo la
reserva, debera correr con los gastos de transporte y alojamiento del
usuario desde/hacia el segundo aeropuerto, bien sea desde/hacia el
aeropuerto para el que efectuo la reserva o desde/hasta otro lugar
cercano convenido con el usuario
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No obstante, cuando las causas no sean imputables al transpor-
tador, este debera informar al pasajero al momento de comprar el
tiquete si en estas situaciones los gastos de hospedaje van por su
cuenta o los debe asumir el usuario.

Articulo 11. Trdmites prioritarios. Los transportistas aéreos, se-
gun el tipo de aeronave, daran prioridad y/o facilidades de embar-
que a las personas discapacitadas o con necesidades especiales y sus
acompafiantes o perros de acompafiamiento certificados, asi como de
los menores no acompafiados. De igual forma contaran con atencion
prioritaria en los casos de denegacion de embarque, interrupcion del
transporte, cancelacion y retrasos de cualquier duracion.

En caso de embarazo que supere el séptimo mes sera necesario
presentar autorizacion del médico tratante habilitando a la gestante
a efectuar dicho viaje, de lo contrario la aerolinea podra denegar el
embarque. Cuando se trate de enfermos graves que requieran viajar
con un médico, la aerolinea debera asignar cupo y embarcar priori-
tariamente tanto al enfermo como al médico acompafante, siempre
que sus condiciones no afecten el bienestar general.

Para el transporte de enfermos, la aerolinea, el pasajero y las de-
pendencias de sanidad portuaria de los acropuertos, deberan cumplir
lo dispuesto en el Capitulo VIII del Manual de Operaciones Aeropor-
tuarias expedido por la Aeronautica Civil.

Articulo 12. Derecho a tratamiento digno. Todo usuario del trans-
porte aéreo tiene derecho a no ser discriminado por razones de raza,
sexo, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
filosofica.

De igual forma la autoridad competente, el transportista o a quien
delegue se abstendran de realizar malos tratos o abusos en contra de
los pasajeros y las requisas las realizara personal masculino y feme-
nino de acuerdo con el sexo del pasajero.

Articulo 13. Difusion de los derechos minimos del usuario del
transporte aéreo. Los derechos anteriormente descritos seran pre-
sentados en forma llamativa y didactica en un cartel visible a diez
metros de distancia de cualquier pasajero y sera ubicado en la entrada
principal de todos los acropuertos del pais, por parte de la Aeronauti-
ca Civil. Ademas, se indicaran los sitios fisicos o electronicos donde
se podran presentar quejas y encontrar la “guia del pasajero”’.

Paragrafo. Los derechos minimos consagrados en la presente ley
son irrenunciables y se establecen sin perjuicio de otros derechos
consagrados en la ley, convenios y tratados internacionales suscritos
por Colombia, y que tengan plena vigencia.

TITULO III
EXPEDICION Y DIFUSION DE LA GUIA DEL PASAJERO

Articulo 14. Expedicion y difusion. La Aeronautica Civil imple-
mentara la guia del pasajero, en ella se informara ademas de los de-
rechos minimos del usuario del transporte aéreo, sobre los siguientes
aspectos:

1. Deberes del pasajero.

2. Las compensaciones a que tiene derecho en caso de anticipo,
cancelacion, demoras, interrupcion y sobreventa del vuelo, asi como
los procedimientos a seguir en caso de pérdida, deterioro o demora
en la entrega del equipaje.

3. Los mecanismos que existen para adelantar las quejas y recla-
mos, el tramite, las instancias y los horarios que se deben agotar y los
términos en que estas se adelantan.

4. Los productos prohibidos o restricciones para el embarque de
equipaje y los articulos de dificil transporte que quedaran bajo la
responsabilidad del pasajero, excepto que sean declarados.

5. El tramite a seguir en caso de transporte de mascotas, productos
agropecuarios u objetos valiosos.

6. Las indicaciones especiales para personas con movilidad re-
ducida, mujeres embarazadas, enfermos, adultos mayores, nifios y
personas con situaciones juridicas especiales.

Dicha guia estara disponible en el mostrador de cada aerolinea al
momento de hacerse el despacho del vuelo.

CAPITULO IV
Sistema de atencion al cliente

Articulo 15. Sistema de Atencion al Cliente. Todas las empresas
de servicios aéreos comerciales de transporte publico de pasajeros
que operen en Colombia deberan disponer en cada aeropuerto donde
operen de un Sistema de Atencion al Cliente a través del cual debe-
ran recibir y atender, de manera inmediata y personal, las quejas,
reclamos o sugerencias de los pasajeros, ofreciendo las soluciones
inmediatas que sean pertinentes de acuerdo con las circunstancias,
y en su defecto, deberan transferir inmediatamente el requerimiento
correspondiente a la persona o dependencia que deba darle solucion
lo mas pronto posible.

La autoridad Aerondutica expedird la reglamentacion respectiva
sobre los canales de comunicacion que deberan implementar o for-
talecer las aerolineas. Para tal efecto, la Aeronautica vigilara el cum-
plimiento de las anteriores disposiciones so pena de las sanciones a
que haya lugar, en el evento de que quede probada la deficiencia o se
advierta la misma en situacion de flagrancia.

Articulo 16. Implementacion. El Sistema de Atencion al Cliente
por parte de las aerolineas, podra ser implementado con personal
especial o con un empleado que ordinariamente tenga la aerolinea
para otras labores, siempre y cuando esté¢ debidamente identificado
como responsable de la Atencion al Cliente y cuente con certificado
de idoneidad expedido por la Aeronautica Civil.

De igual forma, a través del Centro de Estudios Aeronauticos de
la Aeronautica Civil, implementara cursos de capacitacion sobre el
tema y expedira el correspondiente certificado de idoneidad, que ha-
bilite a los interesados para una debida atencion del cliente.

Articulo 17. Horarios de atencion. El Sistema de Atencion al
Usuario funcionara durante las horas en las cuales la empresa tenga
vuelos, al menos desde una hora antes del primer vuelo y una des-
pués del ultimo vuelo del dia. De todas formas cuando se presenten
casos de retrasos no previstos, los funcionarios deberan acompaiiar a
los pasajeros hasta que estos sean embarcados a su lugar de destino
o garantizado su hospedaje.

Las aerolineas dejaran a disposicion de sus clientes en un lugar vi-
sible en los sitios de despacho, los datos de un funcionario al que los
pasajeros puedan contactar y a su vez tenga facultad para solucionar
sus contratiempos.

Articulo 18. Presentacion de quejas. El usuario de transporte aé-
reo podra presentar su queja directamente ante la aerolinea y/o ante
la Aeronautica Civil. Cuando acuda ante la aerolinea y de no lograrse
un acuerdo directo con esta, el pasajero podra acudir a las Oficinas
de Atencidn al Usuario de la Aeronautica Civil dispuestas en un lu-
gar visible al publico, en los mddulos de atencion dispuestos en los
aeropuertos para atender quejas y reclamos, a través de la linea gra-
tuita para los viajeros o en la pagina Web de la Aeronautica Civil en
el vinculo o enlace de quejas dispuesta para ello. No obstante podra
acudir directamente ante la autoridad Aeronautica para la presenta-
cion de su queja. Las anteriores alternativas no impiden que el usua-
rio pueda acudir ante la justicia ordinaria para efectos de reclamar las
indemnizaciones a que haya lugar.

Por su parte, las aerolineas deberan disefar y tener disponible
para el publico formatos de facil diligenciamiento. Dichos forma-
tos contendran la informacion que disponga la Aeronautica Civil y
que contemple las compensaciones minimas a que tiene derecho un
pasajero segun lo disponga la autoridad Aerondutica y el Sistema de
Varsovia y Montreal /99.

Una copia de la queja sera entregada al usuario y otra debera ser
remitida al Grupo de Atencion al Usuario de la Oficina de Transporte
Aéreo de 1a Aeronautica Civil con un soporte donde conste que el pa-
sajero recibio satisfactoriamente su compensacion, ello, con el fin de
evaluar adecuadamente la prestacion del servicio. Esta informacion
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podra ser utilizada por la autoridad Aeronautica para hacer llamados
de atencidn a las aerolineas, reconvenirla y en caso de no atender los
Ilamados de atencidn, sancionarlas.

Paragrafo. En los aeropuertos con menos de 300.000 pasajeros la
administracion debera tener a disposicion del publico formatos de
queja y una lista de gerentes disponibles que puedan atender cual-
quier contingencia. Una vez presentadas las quejas, de inmediato
deberan ser remitidas ante la oficina que la Aeronautica Civil deter-
mine.

Articulo 19. Procedimiento. Una vez registrada la queja o reclamo
ante la aerolinea correspondiente, el funcionario encargado debera lo
antes posible dar solucion a la misma y efectuar el reembolso o com-
pensacion a que haya lugar a mas tardar dentro de los 3 dias habiles
siguientes si se hubiere hecho el pago en efectivo y 7 dias habiles si
se realizd por otro medio de pago.

Si el usuario no se encuentra conforme con la propuesta presenta-
da por la aerolinea, podra acudir a la Oficina de Atencion al Usuario
de la Aeronautica Civil, para que esta revise si dicha compensacion
se encuentra ajustada a la ley y si es del caso requiera a la aerolinea
para que compense al usuario en debida forma, so pena de adelantar
la investigacion de caracter administrativo si a ello hubiere lugar. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan.

Articulo 20. Campaiia Pedagdgica. La Aeronautica Civil adelan-
tara campafias constantes de sensibilizacion a los diferentes actores
de la industria aérea y turistica, asi como a la ciudadania en general
a través de vallas publicitarias didacticas y llamativas a través de las
cuales se les den a conocer a los usuarios sus derechos y deberes. De
igual forma se valdra para cumplir con este propdsito de habladores,
canales internos televisados, volantes, afiches en las salas de abor-
daje u otros medios de comunicacion masivos, con la colaboracion
de las autoridades aeroportuarias, los concesionarios y las propias
aerolineas.

Asi mismo garantizara reimpresiones constantes de la “guia del
pasajero” atendiendo al flujo de pasajeros nacional y exigira su in-
clusion permanente en la pagina web de las aerolineas y agencias de
viajes.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 21. Responsabilidades. La Aeronautica Civil, los con-
cesionarios de los aeropuertos, el Director de servicios de Navega-
cion Aérea y las aerolineas estaran encargados de informar de cara al
usuario sobre los siguientes asuntos, asi:

a) La Aeronautica Civil anunciara las demoras por motivos de
trafico aéreo, mal tiempo u otros factores no imputables a los opera-
dores aéreos;

b) El administrador del aeropuerto, de los asuntos relacionados
con fallas en la infraestructura del mismo;

c) Las aerolineas se encargaran de informar de los anuncios por
demoras o cancelaciones atribuibles a la misma, sean controlables o
no.

La Aeronautica Civil disefiara la estrategia de funcionamiento
para la presentacion de esta informacion, que debe ser entregada a su
destinatario inmediatamente.

Articulo 22. Servicio de asistencia a los usuarios del transporte
aéreo. Las ligas o asociaciones de consumidores prestaran asistencia
a las diferentes reclamaciones que los usuarios de transporte aéreo
tengan que presentar ante las autoridades competentes.

Para tal efecto, la Aeronautica Civil debera implementar en todos
los aeropuertos mecanismos que permitan la recepcion de quejas, asi
como el suministro de informacion que necesitare el usuario y donde
podran actuar los estudiantes que presten sus servicios en las ligas.

Articulo 23. Inaplicabilidad. La presente ley no aplica cuando

el transportador aéreo demuestre que la interrupcion, cancelacion o
retraso del vuelo obedece a circunstancias extraordinarias o inevita-

bles como inestabilidad politica, riesgos de seguridad o circunstan-
cias meteoroldgicas.

Articulo 24. Incumplimiento. El incumplimiento de cualquiera de
las anteriores disposiciones por parte de las empresas de servicio
aéreo comercial sera sancionadas con multas entre 10 y 15 salarios
minimos mensuales legales vigentes. Sin perjuicio de las eventuales
acciones civiles o penales que correspondan.

Articulo 23. Vigencia y derogatoria: La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas aquellas normas que le
sean contrarias.

Simon Gaviria Muiioz, David Luna Sanchez, Representantes a la
Céamara por Bogota, “por el Pais que Soiiamos”’; Juan Carlos Vélez
Uribe, Senador de la Republica, Partido de la U.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 4 de junio de 2008

En la fecha fue recibida la ponencia para primer debate, y el tex-
to que se propone al Proyecto de ley nimero 260 de 2008 Camara,
por medio de la cual se establecen los derechos de los usuarios del
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones. Presentada por el
honorable Representante: Jorge Enrique Gomez Celis.

Mediante Nota Interna nimero CSCP 3.6 — 179/08 del 4 de junio
de 2008, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

El Secretario Comisiéon Sexta honorable Camara de Represen-
tantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2007 CAMARA

por la cual se regula el derecho de negociacion colectiva de los

sindicatos de empleados publicos, en desarrollo del articulo 55 de

la Constitucion Politica y de los Convenios de OIT mimero 151 de

1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999.

Bogota, D. C., 4 de junio de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 078 de 2007 Camara, por la cual se regula el derecho de negocia-
cion colectiva de los sindicatos de empleados publicos, en desarro-
llo del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los Convenios de
OIT No. 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por
las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5 de
1992, Reglamento Interno del Congreso, procedo a rendir informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero 078 de
2007 Camara.

Este Proyecto de ley fue presentado por el honorable Represen-
tante Wilson Alfonso Borja Diaz

Contenido del Proyecto

1. La Constitucion Politica en su articulo 55 consagro “el Derecho
de Negociacion Colectiva para regular las Relaciones Laborales”,
siendo una de dichas relaciones laborales, la de los empleados pu-
blicos.

La Asamblea Nacional Constituyente, al adoptar la norma Consti-
tucional advirtié expresamente:
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“Es un Derecho y una practica que consideramos debe hacerse
extensiva a todos los trabajadores, incluyendo a los demas em-
pleados publicos, por cuanto es muy negativo que a estos trabaja-
dores se les siga dando un tratamiento de ciudadanos de segunda
categoria en relacion con algunos derechos laborales”.

2. Concordantemente, el Congreso de la Republica mediante la
Ley 411 del 5 de noviembre de 1997, publicada en el Diario Oficial
nimero 43.168 del 7 de noviembre del citado afio, aprobé el Conve-
nio nimero 151 de 1978 “sobre la proteccion del Derecho de Sindi-
calizacion y los Procedimientos para determinar las Condiciones de
Empleo en la Administracion Publica”.

Y mediante Ley 524 de 1999 de agosto 12, el Congreso aprobé el
Convenio de OIT 154 de 1981 “sobre el fomento de la negociacion
colectiva”

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C—-377, proferida
el dia 27 de julio de 1998, declar¢ la exequibilidad del Convenio 151
y de su Ley Aprobatoria nimero 411 de 1997 y mediante Sentencia
C-161 de 2000, febrero 23, declard la Exequibilidad del Convenio
154 y de su Ley Aprobatoria 524 de 1999.

El Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el dia 21 de noviembre de 2000, otorgaron Plenos Po-
deres para que en nombre del Gobierno Nacional se procediera
ante la OIT a la ratificacién de los mencionados instrumentos in-
ternacionales.

La ratificacion formal de los Convenios 151 y 154 fue efectuada
por Colombia, registrada y depositada ante la OIT el dia 8 de diciem-
bre de 2000.

3. La Corte Constitucional, en Sentencia C—201 de 2002 (marzo
15), senalo:

“...la Corte debe advertir que, estando garantizado Constitucio-
nalmente el Derecho de Negociacion Colectiva para todas las Rela-
ciones Laborales, incluidas las de los empleados publicos y exten-
diendo una amplia facultad de configuracion normativa en esta
materia por parte del Legislador...”

4. Dadas las consideraciones anteriores se presenta este Proyecto
de ley “por la cual, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion
Politica y de los Convenios de OIT ntimero 151 de 1978 y 154 de
1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524
de 1998, se regula el Derecho de Negociacion Colectiva de los sindi-
catos de empleados publicos”.

5. El presente Proyecto de ley ha sido elaborado con base en los
criterios y redaccién contenidos en un proyecto de decreto regla-
mentario sobre el tema, adoptado por la Subcomisiéon de Concer-
tacion del sector publico, del Ministerio de Trabajo, integrada por
representantes de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y de los
Departamentos Administrativos de Planeacion Nacional y de la Fun-
cién Publica, con participacion de las Federaciones Sindicales de
Empleados Publicos Fenaltrase, Utradec y Futec, con la Secretaria
Técnica de un colaborador de la OIT.

Este Proyecto estuvo precedido por el Proyecto de ley niimero
042 de 2002 (Camara) que fue retirado con el propdsito de ajustarlo
a las Observaciones formuladas en junio 10 de 2003 por el sefior
Ministro (E.) de la Proteccion Social.

6. Son caracteristicas principales del Proyecto de ley, las siguientes:

Articulo 1°. Objeto. Es el de regular el derecho de negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo del
articulo 55 constitucional por el cual “se garantiza el Derecho de
Negociacion Colectiva para regular las relaciones laborales” y los
Convenios de OIT aprobados por el Congreso, distinguidos como el
151 de 1978 “sobre los procedimientos para la determinacion de las
condiciones de empleo en la Administracion Publica” y 154 de 1982
“sobre el fomento de la negociacion colectiva”.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La ley se aplica, por regla ge-
neral, a todos los empleados publicos del Estado.

Estan incluidos: los altos funcionarios o dignatarios, los de Di-
reccidn, los de funciones altamente confidenciales, los de eleccion
popular o por el Congreso o Corporaciones Administrativas Terri-
toriales, los miembros uniformados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

La ley tampoco se aplica a los trabajadores oficiales, dado que
ellos, al igual que los trabajadores particulares, por tener en comuin
vinculo de contrato o contractual, han tenido y tienen en el Cdodigo
Sustantivo del Trabajo (articulos 432 a 461 y 467) su propia regu-
lacion sobre la negociacion colectiva y la resultante especial de la
convencion o contrato colectivo.

La ley esta dirigida especificamente a regular la negociacion co-
lectiva en el vinculo legal y reglamentario de los empleados publi-
cos, como situacion nueva en razon del articulo 55 constitucional y
los Convenios 151 y 154, que no ha sido legalmente desarrollada.

Articulo 3°. Definiciones. Son las de empleado publico, organiza-
cién de empleados publicos, condiciones de empleo y negociacion
colectiva, cuya precision es basica en la concepcion integral del pro-
yecto de ley.

Particularmente importancia tiene, en la definicion de “negocia-
cion colectiva”, el precisar que es un concepto genérico, de natura-
leza instrumental, procedimental, como mecanismo o medio, cuyo
resultado en el caso de la relacion laboral legal y reglamentaria de
los empleados publicos, es el acuerdo colectivo, instrumentable por
la autoridad segun la distribucion constitucional de competencias.

Adviértase, que no se utiliza la expresion convencion o contrato
colectivo, dado que esa es la especie resultante de la negociacion
colectiva pero en la relacion laboral de vinculo contractual o de con-
trato: trabajadores oficiales y particulares, pues su objeto o materia
es la de “fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo”
(CST. articulo 467).

Articulo 4°. Regula la Negociacion, al sefialar:

1. El ambito: cuyas modalidades pueden ser: general y nacional,
sectorial o de rama, territorial y por organismo o entidad.

2. La Forma: que puede ser singular por una o conjunta por va-
rias organizaciones sindicales de empleados publicos.

3. La representacion de las partes: que sera de acuerdo al ambi-
to de la negociacion.

4. El principio de la buena fe: que comporta: el designar los ne-
gociadores con suficiente poder, representatividad y capacidad para
negociar y acordar, el concurrir a las negociaciones, al realizar las
reuniones en la forma convenida y, el intercambio de la informacién
necesaria.

5. Iniciacién de la negociacion: dentro de los diez (10) dias ha-
biles siguientes al de presentacion del escrito sindical de reivindica-
ciones.

6. Oportunidad para la negociacion: cuando median Reivindi-
caciones con contenido o incidencia econdémica, ello determina que
sean formuladas con cuatro (4) meses de anticipacion al término le-
gal de la presentacion del respectivo proyecto de presupuesto, por
ley, ordenanza o acuerdo, segun fuere el caso.

7. Duracion de la negociacion: por un periodo inicial de veinte
(20) dias habiles prorrogables por mutuo acuerdo hasta por veinte
(20) dias habiles.

8. Actas: que son basicamente las de iniciacion o instalacion, las
de acuerdos parciales, las de formulas de los mediadores/conciliado-
res y el acta final de acuerdo o desacuerdo.

9. Mediador/conciliador(es): previstos como colaboradores para
la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo: cuando a ¢l se llegaré, regulando con pre-
cision su contenido.

11. Instrumentacién del acuerdo: consistente en su incorpo-
racion ley, decreto, acto, ordenanza, acuerdo, segun la distribucion
constitucional de competencias entre las autoridades. La instru-
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mentacion procede por mandato constitucional y legal, dado que el
acuerdo colectivo, no es ni puede ser suficiente en si mismo, dada
la competencia constitucional en la autoridad, conforme al vinculo
legal y reglamentario propio de los empleados publicos, a diferencia
del contrato o convencidn colectiva predicable del vinculo contrac-
tual de los trabajadores oficiales y particulares, que por ser un con-
trato colectivo, si es suficiente en si mismo y por tanto no necesita
ser instrumentado.

12. Desacuerdo: previéndose para la solucion del conflicto, el
que las partes acudan al arbitramento, sin perjuicio de la instrumen-
tacion de los acuerdos parciales y del derecho de huelga segtin fuere
procedente conforme a la Constitucion y a la ley.

Se propone la especial regulacion del procedimiento de negocia-
cion colectiva de los sindicatos de empleados publicos, en razon de
la inexistencia de la normatividad legal, dado que el Cddigo Sus-
tantivo de Trabajo no le regula, pues fue construido en 1950 para
regular exclusivamente la contratacion colectiva de los trabajadores
oficiales y particulares, sobre la base de negar el derecho de negocia-
cién colectiva de los sindicatos de empleados ptiblicos.

Ademas, se propone regulacion especial para los empleados pu-
blicos, por las caracteristicas y particularidades propias de la nego-
ciacion en el vinculo legal y reglamentario, del Estado como sujeto
negociador, del presupuesto como referente economico y la necesi-
dad constitucional de la instrumentalizacion del acuerdo colectivo,
dado que por no ser contrato colectivo como si lo es en los trabaja-
dores de vinculo contractual, exige en los empleados publicos un
procedimiento posterior a la terminacion de la negociacion. Ademas,
por cuanto la actual regulacion arbitral es deficiente, poco creible
y dilatada/dilatable, siendo procedente alternativamente una regu-
lacion agil y de confianza, prevista en el Convenio 151 (articulo 8°).

La procedencia de esta regulacion especial, corresponde igual-
mente al tratamiento especial dado por la propia OIT al adoptar con-
venio singular, el 151, para la administracion publica y la remision
que se hace en el Convenio 154, general “sobre el fomento de la
negociacion colectiva”, a las “modalidades particulares” de la Ne-
gociacion Colectiva en la Administracion Publica (articulo 1°). Ade-
mas, es la experiencia positiva en varios paises, como por ejemplo,
Argentina, Paraguay, Espaiia.

Articulo 5°. Negociacion mixta. En el caso de los Sindicatos Mix-
tos de Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales, como situacion
especial, con regulacion coordinada y segtin el Procedimiento previs-
to en este Proyecto de Ley para los Empleados Publicos y de acuerdo
al Cddigo Sustantivo del Trabajo para los Trabajadores Oficiales.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion. Son las de permiso
sindical remunerado para los negociadores sindicales, como garantia
propia para el cumplimiento de su funcién negociadora.

Y la del fuero sindical circunstancial, durante el conflicto colecti-
vo, para los empleados publicos integrantes de la organizacion sindi-
cal comprometida en el conflicto.

Articulo 7°. De la consulta. En desarrollo del principio constitu-
cional de participacion, se propone la consulta previa a la adopcion
de disposiciones de caracter general que tengan incidencia en las
condiciones de empleo.

Articulo 8°. Interpretacion. Para la interpretacion de la ley, se se-
fialan prevalentemente los articulos 25, 39 y 55 constitucionales y
los Convenios 151 y 154 de la OIT asi como la Constitucion de la
OIT y los pronunciamientos de su comité de libertad sindical y co-
mision de expertos.

ART. 9°. Derogatorias. Expresamente se deroga del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo: el numeral 4 del articulo 414 que sélo atribuia
a los Sindicatos de empleados publicos la atribucion de formular
memoriales de solicitudes respetuosas, el articulo 415, ambos sus-
tancialmente referidos al derecho de peticion y del articulo 416 la
expresion segun la cual se prohibia presentar pliegos de peticiones.

Cabe anotar que este proyecto ya habia presentado con fe-
cha 29 de julio de 2003 y 25 v de julio de 2005 aprobado por
la Camara de Representantes en las dos oportunidades, pero no
alcanz6 hacer tramite en la plenaria por vencimiento de término,
lo que facilita la tramitacion en la Camara de Representantes
dado los antecedentes y el debate ya adelantado en esa célula
congresional.

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 078 de 2007
Camara, por la cual se regula el derecho de negociacion colectiva
de los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo del articulo
55 de la Constitucion Politica y de los convenios de OIT numero 151
de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes
411 de 1997 y 524 de 1999

Atentamente,
Venus Albeiro Silva Gomez,

Ponente.
sksksk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 306 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
200 anos del municipio de Anori, departamento de Antioquia.

Doctor

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presidencia de la
Comision, para rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de la ley nimero 306 de 2008 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios del municipio
de Anori, departamento de Antioquia, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por los honorables Representan-
tes Carlos Arturo Piedrahita Cardenas y Oscar Alberto Arboleda
Palacio, en os términos del articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la iniciativa parlamentaria

El objeto de la presente iniciativa es que la Nacion se vincule a la
celebracion de los 200 afios de vida juridica del municipio de Anori
— departamento de Antioquia, nombre que se da en honor al Caci-
que Nori, quien mor6 en dicha Comarca, que inicialmente recibio el
nombre de “Real de Minas de San Juan de Nepomuceno de Anori”.
Este municipio rico en sus primeras etapas en recursos naturales,
especialmente el Oro; pero la principal actividad es la Agricultura y
la explotacion forestal.

De igual manera, en Anori, se desarrollan actividades: artisticas,
culturales y arquitectonicas, y se engalana de poseer un maravilloso
paisaje de cascadas y verdes parajes, lo cual recibe un apelativo de
“Cima del arte sobre una montafia de oro”.

El sector econdémico estd enmarcado dentro de los siguientes
aspectos: Minero. Ganado doble propodsito, Panela, Café, Cacao y
Maderas Preciosas. Con los proyectos que actualmente se estan eje-
cutando, Anori se convertira en un Polo Ecoturistico de gran impor-
tancia para dicha region.

Su gran riqueza aurifera atrajo importantes inversionistas nacio-
nales y extranjeros, quienes montaron sus empresas mineras en Ano-
ri, pero que con la posterior baja de la produccion del oro, abando-
naron la zona.

El municipio de Anori presenta una problematica referida a los
cultivos ilicitos, muchos de los campesinos anorisefios, han cambia-
do su actividad minera por los cultivos ilicitos de marihuana y coca
que proliferaron ante la bonanza de las drogas ilicitas. Esto ha gene-
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rado degradacion de los suelos, que se acentia con las fumigaciones,
un mayor empobrecimiento de la poblacion y frecuentes episodios
de violencia.

El conflicto Armado interno de nuestro pais tiene repercusiones
directas en el municipio, ya que se presentan disputas de los dife-
rentes grupos armados ilegales por el control de la zona; que se ve
reflejado en la cifra de muertes violentas, desplazamientos forzados,
desapariciones, secuestros, victimas de minas antipersonales, orfan-
dad entre otros.

El aislamiento geografico por la deficiencia de rutas de acceso al
municipio del departamento y el Pais, lo que dificulta la comercia-
lizacion de los productos avicolas, ya que las carreteras con las que
cuenta (dos secundarias y dos terciarias) permanecen en mal estado
la mayor parte del aflo.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe la necesidad de apoyar al
municipio de Anori, en la implementacion de proyectos productivos
para lograr el progreso y el desarrollo municipal.

La iniciativa parlamentaria consta de cinco (5) articulos cuyas
disposiciones son: el primero se relaciona con la efemérides de los
200 afios y la vinculacién de la Nacion a la celebracion del Bicen-
tenario de la fundacion del municipio de Anori; el segundo, auto-
riza la incorporacion de obras de vital importancia para dicho Ente
Territorial; el tercero se autoriza al Gobierno Nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion de los proximos
afios la incorporacion de las obras de utilidad ptblica contempladas
en el articulo 2° del Proyecto de ley; el cuarto, dispone la cofi-
nanciacion y celebracion de los contratos a que haya lugar para la
realizacion de las obras autorizadas; y, el quinto, hace relacion a la
vigencia de la Ley.

2. Facultad de los congresistas en la presentacion de este tipo de
iniciativa legislativa Constitucional y legal

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con los
miembros del Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la
presentacion de proyectos de ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde sélo se
pueden presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

En el Proyecto de ley se compromete el gasto publico y presu-
puesto; el Proyecto de ley es juridicamente viable puesto que la Cor-
te Constitucional en todas sus providencias judiciales sostiene que
el Senado de la Republica y la Camara de Representantes pueden
aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre y cuando no
consagren mandato imperativo al Ejecutivo. El régimen Constitucio-
nal Colombiano permite que todos los miembros del Congreso de la
Republica, presente estas iniciativas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 339, 341, 345 y 359 numero 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Congreso de la Re-
publica de interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Gobierno Nacional
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de destinacion es-
pecifica, con excepcion las contempladas en el numeral 3 del articulo
359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en
su articulo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en
las Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar Proyectos
de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y
a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa
parlamentaria, y llegados a la conclusion de que el Proyecto de ley

numero 306 de 2008 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republica, no
invade orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico, en
especial las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del con-
greso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-985 de 2006, del
29 de noviembre de 2006, respecto a la iniciativa que tienen los Con-
gresistas, ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional
ha establecido:

1) Que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto!
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dispo-
nibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas.

ii) Que las autorizaciones otorgadas por el legislador al Go-
bierno Nacional, para la financiacién de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza or-
ganica sobre distribucién de competencias y recursos contenidos
en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excep-
ciones sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando
se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion a
cargo de la Nacion con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Camara de Represen-
tantes

El Proyecto de ley niimero 306 de 2008 Céamara, fue presentado
a consideracion del Congreso de la Republica el dia 13 de mayo de
2008, por los honorables Representantes Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas y Oscar Alberto Arboleda Palacio en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Dicho Proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

* El Proyecto de ley niimero 306 de 2008 Camara, fue publicado
en la Gaceta del Congreso de la Republica numero 249 de 2008.

* Mediante oficio CCCP3.4-1431-08 fui designada como Ponente
de la iniciativa legislativa en estudio.
Proposicion Final
Por las anteriores consideraciones, propongo a los miembros de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, dar Primer Debate al Proyecto de ley niimero 306 de
2008 Camara, “por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 200 aiios del municipio de Anori, departamento de
Antioquia”.
Cordial saludo,
Carmen Cecilia Gutiérrez Mattos,
Representante a la Camara Ponente.

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, ¢ igualmente las apropiaciones a las cuales
se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos
de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Piblico y del Ministro del ramo, en forma conjunta
(Ley 179 de 1994, articulo 18)”.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde homenaje péstumo en memoria
del general de division José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd,
Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

Doctor

MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR

Presidente

Comision Cuarta Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Despacho

Estimado sefior Presidente:

Por honrosa designacién que nos hiciera la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision, para rendir ponencia en primer debate al
Proyecto de ley nimero 307 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Nacion rinde homenaje postumo en memoria del General
de Division José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho, procedemos en los términos del ar-
ticulo 156 de la Ley 5° de 1992, asi:

1. Objeto y origen del Proyecto.

2. Marco Constitucional

3. Anélisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Con-
greso en el Gasto.

4. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley.
5. Proposicion final
1. Objeto y origen del proyecto.

El Proyecto de ley niumero 307 de 2008 Camara, por medio de
la cual la nacién rinde homenaje postumo en memoria del General
de Division José Maria Cordova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros
Blancos, Pichincha y Ayacucho”. Es una iniciativa legal propia del
Congreso de la Republica, que pretende en primer lugar hacer un
especial reconocimiento al procer colombiano José Maria Cordova
Muiioz, por sus ideas, por su trayectoria y sobre todo, por su altisimo
Patriotismo e invaluables servicios a la causa libertadora, son estas y
muchas otras virtudes las que se le ensalzan al general.

Tal como se plantea justicieramente en la exposicion de motivos,
“...El proyecto de ley pretende exaltar la memoria del destacado e
importante hombre publico, Patriota y Valiente, General José Maria
Cordova, dotado de una fuerza natural en su ser, sus ideas y, en sus
actos responsables que siempre realizo de forma heroica. Con un
don peculiar en el arte de la estrategia y que lucho siempre, como el
mismo lo manifesto: “Por una Constitucion que abriera las puertas
a la felicidad, y en la que la leyes y no los hombres, mandaran”.

Hagamos una breve cita del perfil del General Cordova: Hijo de
don Crisanto Coérdova y dofia Pascuala Mufioz, nacio el 8 de sep-
tiembre de 1799, en Concepcion, provincia de Antioquia de la Nueva
Granada.

Su carrera militar fue brillante y transparente. Sus cualidades hu-
manas y su amor incondicional a la patria fue demostrado desde su
honor militar, con una Hoja de Servicios intachable y con distincio-
nes, que por su valor y heroismo supo alcanzar para bien de la Inde-
pendencia de Colombia y de la América del Sur.

Fue vencedor en Boyacéa; Ademas en Chorros Blancos, en los li-
mites entre Yarumal y Campamento el 12 de febrero de 1820, derroto
a los Realistas, batalla que le dio independencia al territorio antio-
quefio y que afianzd el triunfo de Boyaca. En Pichincha, a ordenes
de Sucre, el 24 de mayo de 1822, formo parte de la accion libertaria
del Ecuador, y en Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, igualmente
comandado por Sucre en la maxima batalla de Independencia de la
América del Sur, donde fue vencedor, con su memorable carga: “Di-
vision, de frente, armas a discrecion, paso de vencedores”. Y alli en
el campo de batalla fue ascendido a general de division.

En una encendida proclama a los pueblos de América, Cérdova
decia: “Bien sabéis que se vencer y no os perderé sino entre un bo-
sque de laureles...yo cuento con vuestros esfuerzos; si me abandonais
seré¢ victima del honor, de mi deber, de mis sentimientos; marcharé
al cadalso con la impavidez con que mil veces me he presentado al
enemigo; moriré, si, pero la historia dira que el general Cordova ha
hecho el sacrificio de su vida antes que faltar a los juramentos, antes
que faltar a su firmeza y antes que ser el instrumento de la esclavi-
tud...”

Fue asi, como el 17 de octubre de 1829 al mando del general
Florencio O’Leary, 900 veteranos se enfrentaron ante 400 novatos
comandados por Cérdova, en el “Santuario” (Antioquia) y, a manos
del irlandés Ruperto Hand, nuestro Héroe de Ayacucho, perdio la
vida como un martir.

Cabe anotar que su insurreccion en Antioquia contra la Dictadura
de Bolivar, fue solo por defender la Constitucion, la Democracia y
las leyes de la Republica; lo cual fue reconocido magnanimamen-
te por el mismo Libertador Simén Bolivar, cuando a la muerte de
Cérdova, en la Hacienda de Fucha al Sur de Bogota, desautorizé a
sus ministros, ofrecio retirarse del mando y rechazd de plano toda
idea de Monarquia para América, pues el mismo Libertador Simén
Bolivar fue victima de los aduladores.

Los logros de José¢ Maria Cérdova permitieron que le llovieran
los reconocimientos y condecoraciones, logros que hoy sustentan de
sobra el homenaje que se pretende realizar por medio del presente
proyecto de ley.

Su paso por la armada lo inicié como Cadete de infanteria y llego
a ser General de Division, maxima dignidad entre los militares de la
época, participo en varias Batallas y campaiias libertadoras. Logros
que lo ubican en sitial de honor en la historia colombiana.

Tiene su origen este proyecto en la Camara de Representantes,
donde un importante grupo de parlamentarios antioquefios, en un
muy buen momento, buscan la recordacion de este importante lider
a través de la construccion de obras que aportan desarrollo y calidad
de vida para los antioquefios y el pais en general.

Cumple con los requerimientos normativos para que toda iniciati-
va sea convertida en Ley de la Republica. Como toda ley denomina-
da: “Ley de Honores”, no tiene un tramite especial, en consecuencia
sus requisitos no van mas alla de la Constitucién y las leyes que
involucran temas presupuestales, tal y como lo desarrollaremos a lo
largo de esta ponencia.

Ahora, es vital resaltar la importancia de la inversion sugerida en
el proyecto, como es la via Barbosa-San Vicente-Concepcion. Esta
via comunica el Area Metropolitana con el Oriente Antioqueflo, zona
que ademas de ser rica en tierras aptas para el cultivo de productos
pancoger, es el ingreso a una hermosa zona turistica, como es la
Zona de Embalses, la cual, como su nombre lo indica, a través de
estas Represas de agua, generadoras de energia, desarrolla toda una
infraestructura turistica, propulsora de empleo e ingresos para esta
importante region colombiana.

Ademas, se convierte en via de descongestion para ambas subre-
giones antioquefias, de acuerdo al recorrido que se observe, veamos,
los habitantes de Alejandria, Concepcion y San Vicente, tendran otra
via de penetracion hacia la Capital Antioquefia de Medellin y el Area
Metropolitana, disminuye la distancia para viajar al Bajo Cauca An-
tioquefio, la Zona del Magdalena medio y la Costa Atlantica, toda
vez que de Barbosa se parte hacia esas zonas del pais y en sentido
contrario, los habitantes del Norte y Nordeste antioquefio y el Norte
del Area Metropolitana, podran acceder al Aeropuerto José Maria
Cérdova y el Oriente Antioquefio, cuando el caso lo amerite.

Estos municipios le han aportado importantes recursos y sucesos
al desarrollo del pais, es apenas de mera justicia, ejecutar esta obra,
sueflo eterno de los habitantes de estos municipios, a quienes les
ha tocado trasegar por caminos de herradura, viendo deteriorar sus
bienes y devaluar su patrimonio, son grandes extensiones de tierra
que pierden valor frente a otras regiones similares del departamento
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por no tener facil acceso, dificulta el ingreso del desarrollo y sume a
sus pobladores en el fondo del desequilibrio social, de la inequidad
social.

Consideramos que este es el momento historico para hacer justi-
cia con la region y destinar recursos para la obra en mencion, es una
peticion general de los dirigentes y habitantes de la region reviva-
mos un articulo publicado en un medio de comunicacion virtual de
la region del Oriente Antioquefio a principios del afio 2008, en una
reunién con el Gobernador de Antioquial:

“Caminos interminables de piedra, incomunicacion entre algunos
municipios y pérdidas comerciales a causa de no poder transportar
sus productos son circunstancias que los 23 alcaldes del Oriente
antioquerio pretenden que sea cosa del pasado. Por ello, durante
la 19 Asamblea Subregional del Oriente le pidieron al gobernador
departamental, Luis Alfredo Ramos que les ofreciera soluciones al
mal estado de sus carreteras.

Las carreteras en el departamento de Antioquia no se encuentran
en su mejor estado. Kilometros de trocha en vias de acceso entre
municipios y algunas interveredales que son intransitables para los
vehiculos automotores hacen que los trayectos sean extensos y la
economia de algunos municipios se vea perjudicada severamente.

Es el caso de la subregion del Oriente. Algunas veredas, e inclu-
so municipios, se encuentran incomunicados porque sus carreteras
estdn sin pavimentar o deterioradas por el abandono de las autori-
dades correspondientes.

Esta fue la queja mas notoria por parte de los 23 alcaldes de la
subregion al gobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos, durante
la Primera Asamblea Subregional, la cual se realizo en el Recinto
Quirama del municipio de EI Carmen de Viboral .

A renglon seguido y en relacion con esta via informa:
Incomunicados

Si bien esta es la via que se encuentra en estado mds critico,
muchos trayectos intermunicipales corren con la misma fortuna.
El Santuario-Granada-San Carlos, Marinilla-Guatapé, Guatapé-
Alejandria-Barbosa-Concepcion, La Ceja-Pontezuela-Llanogran-
de, son algunas de los tramos de esta subregion que se encuentran
en estado de trocha. “Tenemos una emergencia vial en la region y
en nuestras veredas. El invierno deterioré la malla vial en estas zo-
nas”, manifesto el alcalde de Marinilla, Francisco Javier Ramirez
.(Resalto y subraya fuera de texto original)

Y para rematar el Alcalde de Concepcion-Antioquia, José Luis
Correa, lanza una frase lapidaria, que refleja la necesidad de la via:

“Uno de los sectores economicos mas perjudicados es el del tu-
rismo, ya que muchas localidades se ven perjudicadas por este pro-
blema. “Nuestro municipio es un polo de desarrollo turistico que no
ha tenido la oportunidad de mostrarse por falta de vias de comuni-
cacion”

Pocas veces en el estudio de este tipo de leyes, se considera la in-
clusion de estas obras en las inversiones departamentales, Antioquia,
tiene como prioritaria esta inversion y por eso es importante concur-
rir desde este escenario en el apoyo econdmico y entregar la realidad
de un suefio, que casi es eterno. La Gobernacion de Antioquia en
reciente boletin de prensa?, se comprometio a invertir o mejor com-
prometio la destinacion de 10.000 millones para pavimentacion de
10 kilémetros de la via Barbosa - Concepcidn, obra que inicia en el
afio 2009. La inversion sugerida en este proyecto de ley asciende a
10.000 millones de pesos.

Es importante recordar a esta célula legislativa, que en el estudio
del Proyecto de ley nimero 43 de 2007 (Camara) y 48 de 2007 (Se-
nado), “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos

de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
I Inforiente Antioquia, Febrero 4 de 2008, http:/inforiente.info/antioquia/oriente-
clamaporsuscarreteras.html

Gobernacion de Antioquia, direccion de comunicacion informativa, Despacho del
Gobernador, Medellin, abril 18 de 2008.

2

enero al 31 de diciembre de 2008”, en primer debate, se propuso la
iniciativa, incluir esta via en el sector de inversiones del Presupuesto
Nacional y sin argumento valido alguno se negd, por eso esta po-
nencia insiste en convalidar esta iniciativa y convertirla en Ley de la
Republica.

2. Marco constitucional y legal

Vincula esta iniciativa lo preceptuado en los articulos de la Con-
stitucion politica de Colombia, 150, numeral 15, que reza sobre la
exaltacion a personas o instituciones que prestan servicios a la patria;
el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa de la Cdmara de Repre-
sentantes, el articulo 288 sobre los principios del Ordenamiento Ter-
ritorial, en materia de distribucion de competencias y el principio de
concurrencia; el articulo 345 que consagra el principio de legalidad
en el gasto publico; todos de la Constitucion Politica.

Cumple los requisitos de las Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, com-
piladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996 o Estatuto Organico
del Presupuesto; la Ley 715 de 2001 en su articulo 102; su identidad
con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 o Ley 1151 de 2007,
cuando en su articulo 129 cita proyectos por viabilizar y textualmen-
te reza:

“Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional acompaiiard a las
entidades territoriales en el diserio y estructuracion de proyectos del
Anexo que, ain cuando no estdn incluidos en el presente Plan Nacio-
nal de Inversiones, sean importantes para contribuir al logro de una
mayor competitividad, productividad e impacto social de las regio-
nes, y para seguir avanzando en las metas de la agenda interna y la
Vision Colombia Segundo Centenario, para su posterior inclusion en
el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos
proyectos se financiardn con cargo al crédito de US $1.000 millones a
que hace referencia esta ley...”. (Subraya fuera de texto).

Frente al cumplimiento de la Ley 819 de 2003, en esta ponencia
desarrollamos este mandato legal y se acoge plenamente en la me-
dida que en su articulo 7°, en lo referente al analisis del impacto del
gasto sugerido al Gobierno Central para la construccion de la via
Barbosa — Concepcion, es decir, su consistencia con el Presupuesto
General de la Nacion, informacion que para el caso que nos ocupa, se
toma del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2007, Capitulo IX
Plan Financiero, que establece que para el afio 2008 se espera que el
gasto en inversion ascienda a $9.667 miles de millones, equivalente
al 2.5% del PIB; por lo tanto, la financiacion de las inversiones con-
templadas en el proyecto de ley, tendrian su fuente en dicho rubro.

El valor de esta inversion asciende a 10.000 millones de pesos,
especificados en el articulo segundo, que dicho sea de paso, es una
enmienda que proponemos en su articulado, pues en el proyecto ra-
dicado en la Secretaria General, no se expresa la cifra a invertir en
esta obra, asi:

Ampliacién y pavimentacion de la via Barbosa-
San Vicente-Concepcion ...................... 10.000.000.000.00
TOTAL ..o 10.000.000.000.00

No afecta para nada las reservas consignadas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, de acuerdo a los requisitos del MFMP de la ley
819, que deben garantizar en primer lugar, la sostenibilidad del pago
de la deuda publica, pues se estan “cargando” al rubro general de
inversiones.

En conclusion la meta con este proyecto de ley consiste en que
los gastos con los cuales podra concurrir la nacion, para cofinanciar
proyectos de inversion, sean incorporados por el ejecutivo en el Pre-
supuesto General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional
de Desarrollo y con las prioridades expresadas por el Gobierno en
el Plan Nacional de Inversiones, requisitos cumplidos a cabalidad
en el estudio de esta iniciativa, mejor dicho, la iniciativa parlamen-
taria para presentar proyectos de ley que decretan gasto publico, no
conlleva a la modificacion o adicion del presupuesto general de la
Nacion per se, por el contrario busca es acogerse a los requisitos del
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Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP y al Presupuesto de Gastos
del PPN. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que poste-
riormente, el gobierno, incluya en la ley General de Presupuesto las
partidas necesarias para atender esa inversion.

Asi las cosas, este proyecto de ley consulta y acoge las disposicio-
nes presupuestales de la nacion para las proximas vigencias, su costo
para el presupuesto no afecta en nada los compromisos adquiridos
de pago de deuda publica interna o externa que a la fecha tiene la
nacion, no afecta las metas de ejecucion, en ningiin caso el gasto
las sobrepasa, lo que le da plena viabilidad al proyecto ahora que se
inicia el estudio en esta Comision.

Es importante resaltar que ni el Gobierno ni el Congreso podran
definir indiscriminadamente la elaboracion y ejecucion del Presu-
puesto, la ley consagra unas competencias y unas prerrogativas, es
competencia de la nacion la ejecucion del presupuesto y es prerroga-
tiva del Congreso presentar proyectos de ley diferentes al Presupues-
to General de la Nacion donde se asignen recursos para inversion,
donde se permite concurrir a la nacidn, en la construccion de obras o
en la inversion en desarrollo y tecnologia en las regiones y especial-
mente en las instituciones educativas de todo orden.

En el desarrollo del presente proyecto se obedece a los principios
constitucionales de la estructura del Presupuesto, la coordinacion
con el Plan de Desarrollo, el Gasto Social, la Inversion, el respeto a
la iniciativa del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo
de la politica fiscal nacional y territorial.

3. Analisis Jurisprudencial relacionado con la iniciativa del
Congreso en el Gasto

Esta iniciativa de ley tiene prolifico respaldo de la Corte Constitu-
cional en varias sentencias analiticas en esta materia; todas ellas son
precisas al fallar en direccion a la autonomia del Congreso en cuanto
a la iniciativa propia en estas “leyes de honores”, donde se insiste
en la prohibicion de obligar al gobierno nacional a efectuar un ga-
sto, por el contrario dictamina la oportunidad de brindar al gobierno,
asignacion de recursos para mejorar la inversion social en aquellos
casos donde las participaciones que por derecho propio tienen las
entidades territoriales, no alcanzan a suplir todas las necesidades so-
ciales y comunitarias. Esto se logra mediante la concurrencia con
las entidades territoriales y las instituciones beneficiarias a aportar
recursos para jalonar su desarrollo, esto en otras palabras es, apoyo,
mediante la figura de la cofinanciacion para la realizacion de obras
benéficas; se debe entonces, gestionar los recursos necesarios para
aprovechar el aporte de la nacion.

El proyecto de ley en su articulo segundo plantea:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir
con los recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de
la via Barbosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna
del Héroe.

Ampliacidon y pavimentacion de la via Barbosa-
San Vicente-Concepcion ...10.000.000.000.00
TOTAL...cooiiiiiiiiii e 10.000.000.000.00

El mandato de este articulo en ningun momento obliga al gobier-
no nacional a realizar el gasto, solo esta incitaindolo a concurrir con
las entidades que participen en la realizacion de la obra.

Con este antecedente y en casos semejantes, la Corte Constitu-
cional se refirid declarando la constitucionalidad de estas leyes de
honores, objetadas por el gobierno, como se plasma en la Sentencia
C-196 de 2001:

“Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este as-
pecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la res-
pectiva norma consagra ‘‘un mandato imperativo dirigido al ejecu-
tivo”, caso en el cual es inexequible, "o si, por el contrario, se trata

de una ley que se contrae a decretar un gasto publico v, por lo tanto
a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de

la partida correspondiente, en la ley de presupuesto >, evento en el
cual es perfectamente legitima”. Subraya ajena al texto original.

La misma corte en la sentencia C-1113 de 2004, evaluando al mi-
smo tipo de leyes es contundente:

“Para dejar claro y en caso de futuros conceptos del Ministe-
rio de Hacienda que puedan obstaculizar el normal tramite del
proyecto, tampoco se estd autorizando para celebrar ningun tipo
de convenios ni contratos como tampoco adoptando ningun tipo de
cofinanciacion, situaciones estas que si darian lugar a argumentos
de inconstitucionalidad. En este caso las autorizaciones dadas al
Gobierno nacional se enmarcan dentro de las excepciones pre-
vistas en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 (Coordinacion, sub-
sidiariedad y concurrencia), es decir, las cubiertas por el sistema de
cofinanciacion no violan la Constitucion Nacional”. Subraya ajena
al texto original.

En el proyecto se seiiala sin dar lugar a otra interpretacion, que
es el Gobierno Nacional quien impulsara y definird los instrumentos
para la adecuacion, restauracion, proteccion y conservacion quie-
re esto decir; primero, que el municipio y el departamento también
contribuira con recursos disponibles para atender estos provectos:
y segundo que serd el gobierno nacional quien discrecionalmente
adopte el mecanismo de financiacion”. Subraya ajena al texto ori-
ginal.

Para ir mas alla, la Procuraduria General de la Nacion, en con-
cepto 3841 de junio de 2005, dirigido a la Corte Constitucional, den-
tro del tramite constitucional que terminé con la sentencia C-729 de
2005, conceptuo:

“Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucio-
nal y los planteamientos de la Corte Constitucional, que las leyes
mediante las cuales el Congreso decreta gasto publico, se ajustan
al ordenamiento constitucional siempre y cuando ellas se limiten a
habilitar al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto. Por el contrario, son inconstitucionales, si mediante
dichas leyes se pretende obligar al Gobierno a ejecutar un de-
terminado gasto”.

4. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley.

Para darle viabilidad al proyecto y en consideracion a la susten-
tacion anterior, se propone el siguiente pliego de modificaciones al
presente proyecto de ley de la siguiente manera:

Encabezado: Sigue Igual

Articulo 1°. Sigue Igual.

Articulo 2°. Se modifica y queda asi:

Articulo 2° Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con
los recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de la
via Barbosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del
Héroe.

Ampliacion y pavimentacion de la via Barbosa-

San Vicente-Concepcion ...................... 10.000.000.000.00

TOTAL. oot 10.000.000.000.00

Articulo 3°. Sigue igual

Articulo 4°. Sigue igual

Articulo 5°. Sigue igual

5. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos a los miembros
de la honorable Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de ley
nimero 307 de 2008 Camara, “por medio de la cual la nacion
rinde homenaje postumo en memoria del General de Division José
Maria Cérdova Murioz, héroe de Boyacd, Chorros Blancos, Pichin-
chay Ayacucho”.

Oscar de Jesus Marin, Ponente Coordinador, Germdn Enrique
Reyes Forero, Coponente

3 Sentencia C-360/94. MP Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico nimero 6.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde homenaje postumo en memo-
ria del General de Division José Maria Cordova Muiioz, héroe de
Boyaca, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al General de Division
José Maria Cérdova, Procer y Martir de la Democracia, fallecido el
17 de octubre de 1829, en el combate del “Santuario” (Antioquia).

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con
los recursos necesarios para la ampliacion y pavimentacion de la
via Barbosa-Concepcion-San Vicente. Via de acceso a la cuna del
Héroe.

Ampliacion y Pavimentacion de la via Barbosa-
San Vicente-Concepcion ...................... 10.000.000.000.00
TOTAL. ettt 10.000.000.000.00

Articulo 3°. El proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, llevara
siempre el nombre de: General José Maria Cérdova.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar den-
tro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones que se
requieran para la ejecucion de la presente ley, siempre reasignando
los recursos existentes en cada organo ejecutor, sin que implique au-
mento del presupuesto, y todo en concordancia con la disponibilidad
que se produzca en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Oscar de Jesus Marin, Ponente Coordinador; Germdn Enrique

Reyes Forero, Coponente.
skskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 311 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a los 150 afios
de la fundacion del municipio de Tamesis,
en el departamento de Antioquia”.
Bogota, D. C., 4 de junio de 2008
Doctor:
MANUEL ANTONIO CAREBILLA CUELLAR
Presidente Comision IV
Honorable Camara de Representantes
La ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley na-
mero 311 de 2008 Camara, por medio de la cual la nacion se asocia
a los 150 afios de la fundacion del municipio de Tamesis, en el de-
partamento de Antioquia.

Respetado sefior Presidente y honorables Representantes:

Por designacion de esta Presidencia y de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 5* de 1992, somete-
mos a su consideracion el informe de ponencia para primer debate en
la Comision Cuarta Constitucional de esta honorable Corporacion,
del Proyecto de ley ntimero 311 de 2008 Camara, “por medio de la
cual la nacion se asocia a los 150 aiios de la fundacion del munici-
pio de Tdmesis, en el departamento de Antioquia.

Hemos dividido el contenido de este analisis del proyecto de ley
en dos partes: Parte Primera, lo que dice la exposicion de motivos y
Parte Segunda, proposicion.

PARTE PRIMERA
Analisis de la exposicion de Motivos

La exposicion de motivos de este proyecto de ley, contiene dos capi-
tulos de interés destacado para sus autores: el primero, que trata del con-
tenido del proyecto, de aspectos formales, procedimentales y juridicos,
y el segundo, que versa sobre el municipio de Tamesis, (Antioquia).

CAPITULO I

Contenido del proyecto, de aspectos formales,
procedimentales y juridicos

1. Contenido del proyecto. El proyecto, segtin los autores, preten-
de que la Nacion se asocie a los 150 afios de la fundacion del Munici-
pio de Tamesis, Antioquia. Como consecuencia, ordena lo siguiente:

a) Editar una monografia del municipio de Tamesis;

b) Erigir un monumento en conmemoracion de los 150 afios del
municipio, asi como una placa conmemorativa;

¢) Emitir un sello de correos que contendra motivos alusivos al
arte rupestre del municipio de Tamesis;

d) La declaracion del complejo rupestre de Tamesis como patri-
monio arqueologico y cultural de la Nacidn;

e) La entrega al (a la) Alcalde (sa) Municipal un ejemplar auté-
grafo de la presente ley y de la Orden de la Democracia en el grado
de Comendador;

f) La produccion y emision en el canal Institucional de un pro-
grama de television sobre el municipio de Tamesis, por parte de la
CNTV;

g) La construccion de un museo Histdrico y Arqueoldgico en las
instalaciones de la Casa de la Cultura “Hipdlito J. Cardenas”;

h) La construcciéon del Complejo Rupestre Los Cartazas;

i) La construccion de una auditorio en la Casa de la Cultura “Hi-
polito J. Cardenas”, y

j) La construccién y mantenimiento de la carretera Tamesis — San
Pablo.

Nada de lo anterior resulta extrafio al contenido de una ley de
honores, razén por la cual no encontramos en este informe ninguna
observacion particular.

2. Consideraciones juridicas generales respecto del proyecto.

Los autores de este proyecto de ley han considerado conveniente
anticipar debates juridicos estériles, usualmente planteados en el tra-
mite de esta clase de proyectos de ley. Destacamos para este informe
los siguientes criterios que a nuestro juicio deben ser conocidos por
los colegas en este primer debate:

2.1. En primer lugar, las leyes de honores no tienen tramite consti-
tucional especial: se surten a través del procedimiento ordinario que
se exige a la generalidad de las leyes. Por su lado, los articulos 204
y siguientes de la Ley 5* de 1992 que se refieren a especialidades en
el proceso legislativo ordinario, no incluyen peculiaridad de tramite
alguna para una ley de honores.

2.2. Los Congresistas tienen iniciativa en el gasto. No tienen, eso
si, iniciativa en el presupuesto. Una discutible tesis viene haciendo
carrera, sin éxito: aquella segtin la cual el Congreso no tiene inicia-
tiva en el gasto.

Para evitar controversias, los autores consideran util destacar
apartes de la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“En_este sentido, la Corte ha sefialado que el mecanismo de la
cofinanciacion consiste precisamente en que la Nacion, con el apor-
te de unos recursos, concurre con las entidades territoriales para al-
canzar un determinado fin. En conclusion, el articulo 2° cuestionado
autoriza al Gobierno Nacional a incluir unas partidas presupuesta-
les para, aportar, en concurrencia con el municipio de Alban, unos
recursos dirigidos a cofinanciar las obras sefialadas, en desarrollo
del principio de concurrencia (articulo 288 de la C. P) y respetando
la jurisprudencia constitucional. Por lo tanto, no se desconoce el
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articulo 102 de la Ley 715 de 2001, ni se vulnera el articulo 151 su-
perior”!, tesis que se ratifico mediante sentencia C-554/052.

Compartimos la idea de que la Corte ha reafirmado la competen-
cia del Congreso para decretar los gastos publicos (art. 150, numeral
11). El Congreso, en efecto, es quien tiene por regla general la inicia-
tiva en materia de gasto, y excepcionalmente el gobierno nacional,
como se plantea en la sentencias C-488 de 1992, C-197 de 20013 y
C-1113 de 2004 entre otras. Tienen razon pues los autores de esta
iniciativa, al afirmar que el Congreso tiene facultades para decretar
gastos publicos y para aprobarlos en el Presupuesto General de la
Nacion.

3. Es cierto que el principio de legalidad del gasto publico supone
la existencia de competencias concurrentes entre el Congreso y el
Gobierno. Como sabemos, le corresponde al Congreso la ordenacion
del gasto propiamente dicho, mientras que al Gobierno compete la
decision libre y autdnoma de la incorporacion de tales gastos al Pre-
supuesto General de la Nacion. No se esta fijando un deber perento-
rio para el Gobierno, sino que se respeta su autonomia constitucional
(articulo 346 y 347 de la Carta) y legal (articulo 39 del Estatuto Or-
ganico del Presupuesto) para determinar las prioridades del gasto.

4. Es constitucional la posibilidad de que la Nacion participe en el
desarrollo de funciones que son del resorte de los entes territoriales,
en este caso del municipio de Tamesis, mediante la apropiacion de
recursos presupuestales destinados a cofinanciar obras y programas
con el concurso econdmico de las autoridades de nivel local. Esto lo
ha reconocido la jurisprudencia hasta el cansancio, razén por la cual
creemos que no amerita mayor justificacion.

Efectuado el analisis de la Ley 819 de 20034 en lo concerniente a
su articulo 7°, coincidimos con los autores de esta iniciativa en que el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto debera
hacerse explicito, y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propdsitos, dice esa ley, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos, y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. En
este caso, la ley autoriza a la Nacion para:

a) Editar una monografia del municipio de Tamesis;

b) Erigir un monumento en conmemoracion de los 150 afios del
municipio, asi como una placa conmemorativa;

¢) Emitir un sello de correos que contendra motivos alusivos al
arte rupestre del municipio de Tamesis;

d) La declaracion de Tamesis como patrimonio arqueoldgico y
cultural de la nacion;

e) La entrega al (a la) Alcalde (sa) Municipal de un ejemplar auto-
grafo de la presente ley y de la Orden de la Democracia en el grado
de Comendador;

f) La produccion y emision en el canal Institucional de un pro-
grama de television sobre el municipio de Tamesis, por parte de la
CNTV;

g) La construccion de un museo Histérico y Arqueologico en las
instalaciones de la Casa de la Cultura “Hipdlito J. Cardenas”;

h) La construccion del Complejo Rupestre Los Cartazas;

I Sentencia C-1047 de 2004. Referencia: expediente OP-075. Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley niimero 48 de 2001 Senado, 212 de 2002 Camara, “por
medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién del primer centenario de
la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”. M. P.: doctor Manuel José Cepeda Espinosa. Bogota,
D. C., veintiséis (26) de octubre de dos mil cuatro (2004).

2 Sentencia C-554/05. M. P.: Jaime Aratjo Renteria.

3 La Corte ha explicado que estas disposiciones consagran lo que se ha llamado el

“principio de la legalidad del gasto ptiblico”, que por lo que concierne a las rentas

nacionales, tiene el alcance de imponer que todo gasto que vaya a realizarse con

cargo a dichas rentas sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabili-

dad y transparencia fiscal”.
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i) La construccion de una auditorio en la Casa de la Cultura “Hi-
polito J. Cardenas”, y

j) La construccion y mantenimiento de la carretera Tamesis — San
Pablo.

La autorizacion de gasto que se incluye en esta ley tiene una baja
proyeccion presupuestal, salvo el caso de la carretera Tamesis—San
Pablo, de 13 kilometros, y cuyo costo no solamente resulta facilmen-
te calculable por las autoridades viales del pais, sino que se trata de
un trayecto corto e infinitamente importante desde el punto de vista
social para la localidad. Por la misma razon, el gasto ordenado puede
ser solventado sin traumas de ningun tipo en el presupuesto general
de la Nacion, si resulta incorporado a la ley anual de presupuesto,
por lo que es absolutamente innecesario crear una fuente de ingreso
adicional.

Aclarado lo anterior, se justifica esta ley de honores de la siguien-
te forma:

CAPITULO I
Breve resefia historica del municipio de Tamesis, Antioquia

1. Fue con la familia Orozco Ocampo que surgio a la vida el mu-
nicipio de Tamesis, ubicado en el departamento de Antioquia a unos
111 kilémetros de distancia de la ciudad de Medellin, en el deno-
minado suroeste antioquefio. Su cabecera municipal se encuentra a
unos 1.638 metros sobre el nivel del mar (msnm). Su extension es
de 243 km? y limita al norte con el municipio de Jericé y Fredonia,
al oriente con Valparaiso, al sur con Caramanta y el departamento de
Caldas y al occidente con Jardin y Jericd. Posee 2 corregimientos,
San Pablo y Palermo, y cuenta también con 37 veredas.

Segtin el investigador Graciliano Arcila Vélez “la fecha oficial de
la fundacion del municipio de San Antonio de Tdmesis es el 25 de

febrero de 1850. Uribe Angel anota que la iniciativa de fundar la po-

blacion fue de los hermanos Pedro y Mariano Orozco en asocio de
Juan Tomds Robledo >. Otros han sefialado que “solo el 17 de agos-
to de 1864 figura Tamesis en un documento oficial, que es el acta
de una sesion de la Asamblea Constituyente, y en ella se delimitan
las tierras del “distrito” de Tamesis que va a crearse. (...) El 23 de
agosto de ese aiio fue sancionada la ley sobre division territorial del
Estado, que incluye a Tamesis en el departamento del Centro, como
distrito, y establece sus fronteras. La ley establece que empezara a
regir el 15 de septiembre del mismo afio ”°. En efecto, la Ley nimero
13 del 23 de agosto de 1864 deja constancia de la delimitacion de
23 distritos, dentro de los cuales se encuentra el hoy municipio de
Téamesis.

Coincidimos con los autores del proyecto, en que esta municipa-
lidad posee una rica historia. Un gran numero de personalidades y
eventos en el tiempo han marcado su promisorio destino en todos
los ambitos, incluso en la vida nacional. Entre ellas cobra relevancia
Eladia Mejia Gonzalez, maestra que impulso a principios del siglo
XX la actividad educativa; “socorrid a los desvalidos, construy6 141
escuelas, solicité ayuda para otras tantas (...)”. El mismo ex Presi-
dente Lleras Camargo dio cuenta de su lucha en un homenaje que
la Unién de Ciudadanas de Colombia le tributé en la ciudad de Ma-
nizales, el Ministerio de Educacion le impuso la medalla “Camilo
Torres”; Caldas, la medalla “Francisco Jos¢ de Caldas”, y el doctor
Eduardo Santos, presidente de Colombia en 1940, la “Cruz de Boya-
ca”. Asi mismo fue superlativa la vida y obra del médico Rafael José
Mejia (1905-1964), quien a partir de su extensa y profunda forma-
cién académica en Colombia y en el exterior contribuy6 de manera
significativa en la lucha contra la tuberculosis y enfermedades del
térax. Anibal Vallejo Alvarez por su parte, también se destaco en

la vida nacional como Senador de la Republica (1958) y Ministro
5 Arcila, 1996, 209, en “Tamesis: Santuario del arte rupestre en Antioquia — Colom-
bia”, por Zapata Rendon, Isabel Cristina y Tobon Tamayo, Alejandrino; Medellin;
2001.

Revista Distritos, Organo informativo de los municipios colombianos; Homenaje
a Tamesis en su centenario 1864- 1964; Afio IV; No. 6; Junio- Julio 1965; Editada
por “Talleres de Editorial Salesiana”; Medellin, Colombia.
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de Fomento en 1963 durante el gobierno del Presidente Guillermo
Leodn Valencia. De la innumerable lista de personalidades tamesinas
asi también sobresalieron personalidades como los médicos Neme-
sio Alvarez Correa, José Domingo Vargas y José Velasquez Q., los
maestros Victor Manuel Orozco Gémez (alcalde, periodista funda-
dor del semanario Labor y Fe en 1921) y Adolfo Naranjo Giraldo, el
Capitan de la Fuerza Aérea Colombiana Alberto Fernandez (1965),
asi como el licenciado Jairo Calle Orozco y los abogados Jorge Juan
Orozco Ortiz y Dario Calle Orozco.

Asi mismo, queremos destacar en esta instancia a figuras como el
jurista Carlos Mauro Hoyos Jiménez, oriundo del corregimiento de
Palermo, quien se desempefié como, entre otros cargos, Contralor
General del Departamento de Antioquia (1973-1976), Representante
ala Camara y Procurador General de la Nacion (1986), y el tamesino
Oscar Dario Pérez Pineda, contador publico de la Universidad de
Medellin, tecnélogo en costos y auditorias del Politécnico Colom-
biano Jaime Isaza Cadavid, quien ha sido Concejal de Medellin en
dos periodos, Secretario de Hacienda Departamental, y actual con-
gresista. Solo a manera enunciativa nos hemos referido a estos ilus-
tres ejemplos, pues de nombrar a muchos mas que han contribuido
con su valor y formacion al desarrollo de Tamesis y sus alrededores,
no alcanzaria en esta instancia a citarlos a todos.

2. Es conocido por los antioquefios y especialistas del tema, en
que el arte rupestre también ha jugado un preponderante rol. Resal-
tamos los estudios que han confirmado que Tamesis ha sido testigo
de la expresion de sus antiguos aborigenes, “Chamies”, con ocasion
de las inscripciones jeroglificas y figuras gravadas en hondo relieve
encontrados por Victor M. Orozco Gémez en 1984 cuando paseaba
con sus discipulos en los alrededores de la poblacién’.

En la actualidad Tamesis se erige como uno de los centros mas
importantes del suroeste antioquefio. Sus pobladores con empuje y
decision han sabido sobreponerse a las dificultades por las que ha
atravesado en 1938 y 1979 a causa de los terremotos, y han impul-
sado el comercio, la agricultura y el turismo con vehemencia. Su
riqueza cultural se puede exponer con orgullo al mundo, a quien le
interesa sobremanera hoy asistir en turismo a sitios que como Tame-
sis exhibe arte rupestre, caminos prehispanicos construidos en piedra
y un exotico paisaje. Esta riqueza le permite al municipio de Tamesis
y sus alrededores, proyectarse como un interesante destino para el
ecoturismo y el turismo cultural.

Es por ello que adicionalmente al merecido homenaje que se le
debe brindar a esta municipalidad, toma relevancia el hecho de que
Tamesis requiera adecuadas vias de acceso, aspecto que ha sido ob-
jeto de muchas iniciativas y debates por parte de las autoridades lo-
cales y gubernamentales. Asi, es hora de que desde el Congreso de la
Republica se reconozca esa necesidad y se brinde apoyo a esta ilustre
poblacion.

3. Respecto de la malla vial, la Ley 105 de 1993 establece la distribu-
cion de las labores de construccion, mantenimiento y gestion de la red,
obedeciendo al principio de descentralizacion. En materia de asuncion
de responsabilidades y competencias, se debe anotar que la Nacion es
responsable de la Red Vial Arterial (RVA), definida como aquella que
cumple la funcién bésica de integracion entre las principales zonas de
produccion y consumo del pais y entre este y los demas paises.

Los departamentos, a su turno, lo son en relacién con la Red Vial
Departamental (RVD), conformada por las vias que son de propie-
dad de los departamentos, las que el Gobierno Nacional en cumpli-
miento de lo ordenado en esta Ley les traspase mediante convenio y,
aquellas que en el futuro sean departamentales.

Asi también se debe subrayar que los municipios son responsables
de la Red Vial Municipal (RVM), integrada por aquellas vias de ac-
ceso que unen cabeceras municipales con sus veredas o veredas entre
si. La red vial secundaria, por su funcion, es aquella que une cabeceras

7 Sobre este aspecto se puede consultar “MONOGRAFIA DE TAMESIS”; Oroz-
co Garcia Salvador, en http://biblioteca-virtual-antioquia.udea.edu.co/

municipales entre si o conecta a una de ellas con una via primaria en el
departamento; cumpliendo una funcién esencial para mejorar la com-
petitividad y conectividad de las economias regionales.

Esta distribucion ha generado dificultades para la construccion, me-
joramiento y sostenimiento de la infraestructura vial del municipio de
Tamesis. La alta inversion que requiere la red vial a cargo del mu-
nicipio, lo hace inviable financieramente, pues los recursos del ente
municipal son sumamente limitados. Esta grave situacion ha causado
rezagos en materia de expansion, mejoramiento y conservacion de la
infraestructura vial, generando bajos niveles de servicio de las vias,
asi como periodos de tiempo en los cuales las vias no pueden ser uti-
lizadas, especialmente en épocas de invierno, y en épocas de verano
se sufre la incomodidad del polvo. De esta manera, ostensiblemente se
afecta la conectividad y transitabilidad de la poblacion y los productos
objeto de comercio. El desarrollo del corregimiento de San Pablo se
ha visto seriamente afectado a causa de esta circunstancia. Otro Corre-
gimiento, Palermo, tiene perfectamente pavimentado el trayecto hasta
Medellin, desde la Gobernacién de Antioquia del entonces Goberna-
dor y ahora presidente, doctor Alvaro Uribe Vélez.

La malla vial terciaria y secundaria del municipio de Témesis,
especialmente la que comunica con el corregimiento de San Pablo
ubicado a 13 kilémetros del casco urbano y con una poblacion de
cerca de 3.000 habitantes, se encuentra en muy regular estado a pe-
sar de las diferentes intervenciones puntuales en reconstruccion de
la superficie de rodadura y en la remocion constante de derrumbes,
afectandose de paso su funcion de via alterna para la integracion con
la cabecera municipal del municipio vecino de Valparaiso.

Por la importancia del corregimiento San Pablo para el desarrollo
integral de Tamesis, la administracion ha planeado en principio y
en la medida de sus posibilidades, apuntar a dar soluciones técnicas
definitivas para la consolidacion de este importante corredor vial del
municipio y del suroeste del departamento de Antioquia. La primera
intervencion estd programada entre el casco urbano del municipio y
la Vereda San Pedro, en una longitud aproximada de 5 kilometros en
la cual se pretende adecuar la seccidon publica a una seccion entre 5 'y
6 metros de ancho, rectificar curvas peligrosas, estabilizar zonas de
potenciales deslizamientos, repotenciar pontones que estan en mal
estado, recuperar y construir obras de drenaje, y proporcionar una
superficie de rodadura en pavimento flexible.

Esta intervencion se vera reflejada en beneficios como integra-
cién regional y social, disminucion de los tiempos de recorrido entre
el corregimiento y el casco urbano, incentivo a los conductores a
transitar por las vias mejoradas, generando una mayor presencia de
vehiculos, en zonas que por su aislamiento eran de dificil control
del Estado, incentivo para la prestacion de servicios de transporte
publico confiable, seguro y de tarifas asequibles para la poblacion
del corregimiento, incentivos para la produccion agricola y pecuaria,
por la reduccion en los costos del transporte, y 1o mas importante, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas que viven en 17
veredas, el resguardo indigena y la zona urbana del corregimiento.

4. No podria faltar mencionar en estas lineas, la riqueza hidrica
y ecologica del municipio de Tamesis y sus alrededores. El Tamesis
del siglo XXI finca su mayor importancia en su riqueza hidrica, pues
es el segundo municipio con mayor riqueza hidrica del departamento
de Antioquia luego de Urrao y resulta de relevancia en la actualidad,
proteger y resaltar las fuentes hidricas que surten del preciado liqui-
do a millones de personasS.

Asi las cosas y en virtud de las anteriores consideraciones, en-
contramos en este informe diversas razones y argumentos (juridicos,
histéricos, socioldgicos, culturales, ecoldgicos y demas) que susten-
tan con suficiencia este proyecto de ley, como bien lo expusieron los

autores del mismo.
8 Sobre el tema correspondiente a la hidrografia de este municipio, se puede con-
sultar “MONOGRAFIA DE TAMESIS”; Orozco Garcia Salvador, en http://bi-
blioteca-virtual-antioquia.udea.edu.co/pdf/21/21_843 86212%.pdf

pdf/21/21 843862123.pdf, documento consultado el 3 de junio de 2008.

documento consultado el 3 de junio de 2008.
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SEGUNDA PARTE
Proposicion

Por las razones expuestas, proponemos a la honorable Comision
dar primer debate favorable al Proyecto de ley numero 311 de
2008 Camara, “por medio de la cual la nacién se asocia a los 150
anos de la fundacion del municipio de Tamesis, en el departamento
de Antioquia”.

Atentamente,

Germdn Enrigue Reyes Forero, Ponente Coordinador, Oscar de
Jesus Marin, Coponente, Representantes a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2008

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 150 afios
de la fundacion del municipio de Tamesis,
en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al municipio de Tamesis
en el departamento de Antioquia, con motivo de conmemorarse los
150 afios de su fundacion, que se cumplen el 24 de diciembre de
2008.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional, con la asesoria de la Academia
Colombiana de Historia, editara una monografia del municipio de
Téamesis, que contendra una relacion de hombres ilustres, asi como
de su riqueza cultural y arqueologica.

Articulo 3°. La Nacién erigird un monumento en conmemoracion
de los 150 afos, y colocara una placa conmemorativa en el sitio que
para ambas acciones designe el Concejo Municipal de Tamesis.

Articulo 4°. El ministerio de Comunicaciones emitira un sello de
correos, que contendra motivos alusivos al arte rupestre del munici-
pio de Tamesis.

Articulo5°.Declaresepatrimonioarqueoldgicoyculturaldelanacion
el complejo rupestre del municipio de Tamesis. Las entidades publicas
encargadas de proteger el patrimonio cultural concurriran para su
organizacion, estudio, proteccion y conservacion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional entregara al (a la) Alcalde (sa)
Municipal un ejemplar autdgrafo de la presente ley y le sera conferi-
da la Orden de la Democracia en el grado de Comendador.

Articulo 7°. La Comision Nacional de Television, con cargo a sus
recursos, producird y emitird en el canal Institucional un programa
de television sobre el municipio de Tamesis.

Articulo 8°. De conformidad con los articulos 334, 341 y 359 nu-
meral 3 de la Constitucién, autorizase al Gobierno para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacidn, y/o impulsar a través
del sistema nacional de cofinanciacion, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion de las siguientes obras:

1. Construccién museo Historico y Arqueoldgico en las instala-
ciones de la Casa de la Cultura “Hipdlito J. Cardenas”.

2. Construccion Complejo Rupestre Los Cartamas.
3. Construccion auditorio Casa de la Cultura “Hipolito J. Cardenas”.

4. Construccioén y mantenimiento de la carretera Tamesis — San
Pablo.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los
traslados presupuestales, elaborar los créditos y contracréditos, ce-
lebrar los contratos y tomar las decisiones necesarias de acuerdo con
sus capacidades presupuestales para el cabal cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 10. Las autoridades a que se refieren los articulos 2° al
7° se reuniran dentro de los tres (3) meses siguientes a su vigencia
con las autoridades locales del municipio de Tamesis, a fin de dar
inicio a la ejecucidn de los planes y actividades establecidas en
esta ley.

Articulo 11. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.

Germdn Enrique Reyes Forero, Ponente Coordinador, Oscar de
Jesiis Marin, Coponente, Representantes a la Camara.
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